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AN
* AC&E)RDO Y SENTENCIA NUMERO: %esenta -1 +res .

ipofa  Ciudad de Asuncion, Capltal de la Republica dei Paraguay, a

pRYe . diasdel mesde ¥ebrer© - del afio dos mil cteeinv@v®  estando en

ala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores Ministros de la Sala

. Co 'tucmna.l Doctores MIRYAM PENA CANDIA, GLADYS BAREIRO DE MODICA y

~ANT O.FRETES, ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado:

AéCfﬁN DE INCONSTITUCIONALIDAD: “UNIVERSIDAD DEL NORTE C/ ART. 14

NUMERAL 2 INC. B), ART. 83 NUMERALES 4 SEGUNDO PARRAFO Y 5 DE LA LEY

125/91”, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad promovida por la abogada Nora Lucia

Ruoti :Cosp, en representacion de la Universidad del Norte.

i Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justlcm, Sala Constitucional,
rcsolwo plantear y votar la siguiente: :

CUESTION:

: . ¢Es procedente la accién de inconstitucionalidad deducida?.
| A la cuestion planteada el Doctor FRETES dijo: La Abog. Nora Lucia Routi Cosp, en

representacion de la Universidad del Norte, promueve accién de inconstitucionalidad contra el articulo_ |

14 num. 2) inc. b) de la Ley N° 125/91, modificado por la Ley 2421/04 y contra el articulo 83
numerales 4) segundo parrafo y 5) de la Ley de la Ley N° 125/91, texto modificado por la Ley Ne
5061/13, por entenderlos como contrarios a lo dispuesto por el articulo 83 de la Constituci6n,——----------
. Expone la accionante que la entidad a la que representa fue autorizada a funcionar como
Univefsidad Privada segin Decreto del Poder Ejecutivo N° 9.689 de fecha 27 de mayo de 1991. Agrega
que la/Universidad es una institucion sin fines de lucro, que tiene por objeto principal la realizacién de
actividades educativas, culturales y cientificas mediante la investigacién,.la docencia y otros servicios
que sé prestan a la comunidad nacional. En base a esto, estima que en tal cardcter cuenta con
inmunidad tributaria, lo eual significa que no puede ser incidida por ningin impuesto fiscal ni
municipal ya que la misma se'dedica a actividades amparadas por la Constitucion, tal como lo establece
el art. FB3 que dispone: “De la difusion cultural y de la exoneracion de los impuestos: Los objetos, las
publicaciones y las actividades que posean valor significativo para la difusion cultural y para la
educagion no se gravardn con impuestos fiscales ni municipales. La ley reglamentard estas
exoneraciones y establecerd un régimen de estimulo para la introduccién e incorporacion al pais de
los elementos necesarios para el ejercicio de las artes y de la investigacién cientifica y tecnolégica, asi
_como para su difusion en el pais y en el extranjero”.
|Asi tenemos que la primera de las disposiciones atacadas el art. 14, numeral 2, dice:
Exonerfaczones .2) Estdn exonerados: ... b) Las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia,
instruccion cientifica, literaria, amst:ca, gremial, de cultura fisica y deportiva, y de difusién cultural
o rel}gwsa asi como las asociaciones, mutuales, federaciones, fundaciones, corporaciones, partidos
palmc&’s legalmente reconocidos y las entidades educativas de ensefianza escolar bdsica, media,
técnica, terciaria y universitaria reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura, siempre que
sean u{smuczones sin fines de lucro. Se consideran instituciones sin fines de lucro aquellas en las que
sus unhdades ¥ excedentes no se dzsmbuym‘s asociados, siendo aplicadas al fin para el cual han
sido copstituidos. : A

4 los efectos de esta Ley, lasantiblades kin fines de lucro, mencionadgs en los incisos a) y b),
que redhcen alguna actividad que '

igentes, cuando tales actos
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tuviesen cardcter permanente, habitual y se encuentren organizados en forma empresarial en el sector
productivo, comercial, industrial o de prestacion de servicios, quedardn sujetos a los impuestos que
inciden exclusivamente sobre dichas actividades, estando exentas sus restantes actividades. Se
considera que la actividad desarrollada tiene cardcter permanente, habitual y estd organizada en
Jorma empresarial cuando es realizada en forma continuada mediante la complementacion de por lo
menos dos factores de la produccion, de acuerdo con los pardmetros que determine la reglamentacion.
Quedan excluidas de la precedente disposicion y consecuentemente exoneradas del presente impuesto,
las entidades sin fines de lucro que se dediguen a la ensefianza escolar bdsica, media, récnica,
lerciaria y universitaria reconocidas por el Ministerio de Educacion y Cultura, asi como las que
brindan servicio de asistencia médica, cuando dicha prestacion tiene cardcter social, tomando en
consideracion la capacidad de pago del beneficiario, o gratuitamente.
Las entidades con fines de lucro que se dediquen a la ensefianza escolar bdsica, media, técnica,
terciaria y universitaria quedardn sujetas al pago del Impuesto a la Renta, exclusivamente cuando
distribuyan sus utilidades, en cuyo caso deberdn aplicar las alicuotas establecidas en el Articulo 20
numerales 1), 2} y 3).
Las entidades sin fines de lucro que realicen alguna actividad que se encuentra afectada por
los impuestos vigentes, cuando tales actos tuviesen cardcter permanente, habitual y estén organizadas
en forma empresarial en el sector productivo, comercial, industrial o de prestacion de servicios,
conforme lo expresado precedentemente, tendran las obligaciones contables previstas en las normas
reguladoras del Impuesto a la Renta y de la Ley del Comerciante, debiendo estar inscriptas en el RUC
Y preseniar balances y declaraciones juradas de impuesto a los efectos del cumplimiento de su
obligacidn tributaria, y en los demds casos, a los fines estadisticos y de control.
Las entidades sin fines de lucro exoneradas del presente impuesto tendran, sin embargo,
responsabilidad solidaria respecto de las omisiones o evasiones de impuestos que se perpetren cuando
adquieran bienes y servicios sin exigir la documentacion legal pertinente”.
Con relacion al primer extracto de la normativa atacada, esto es, el articulo 14, num. 2, inc. b),
segundo parrafo, vemos que el mismo, en los péarrafos que preceden al atacado, precisan y regulan
cudles instituciones estdn exoneradas del impuesto en cuestién para luego seguir con la fraccion
impugnada.
En relaciéon a este articulo y revisadas las afirmaciones y constancias arrimadas por la
accionante, entendemos que las actividades de su representada no se encuentran alcanzadas por el
gravamen, mas cabe destacar que la forma de redaccion del mismo puede prestarse a interpretaciones
alejadas del sentido que realmente han trazado los legisladores. En efecto, lo que hace la normativa
atacada es reafirmar las exoneraciones establecidas en la Norma Fundamental, por ello al inicio del
inciso “b” comienza citando las entidades que gozan de la inmunidad fiscal vy establece cudles son las
condiciones para que la administracion las considere como “sin fines de lucro”. No hay mas que
observar el contexto general del articulo en estudio para percatarse que de sus términos surge la clara
intencién de allanarse a los preceptos constitucionales aunque haciendo una salvedad orientada a
limitar e] otorgamiento de exenciones a actividades que efectivamente se encuentren encaminadas a la
difusion cultural, independientemente de las instituciones que las realicen por el simple hecho de
mencionarlo en sus estatutos. Lo que persigue la modificacién realizada por la Ley 2421/04 es la
salvaguarda de la correcta aplicacion del precepto constitucional que desgrava aquellas actividades y
establece los parametros dentro de los cuales debe operar la institucion. En un punto de su exposicion
la actora manifiesta que la inmunidad constitucional respecto a los gravamenes no solo abarca a la
prestacién de servicios educativos o culturales sino que se extiende “a todo impuesto sea a las
ganancias, al consumo u cualquier otro que recaiga directa o Iindirectamente sobre la entidad
educativa”(sic). A modo de sefialar graficamente que tal situacion no condice légicamente con la
proteccidn constitucional imaginemos a modo de ejemplo que la universidad en cuestién decida instalar
una cafeteria anexo a su sede en donde se vendan productos alimenticios a los estudiantes
universitarios. Tenemos que el local pertenece a la universidad, esta dirigido a los participantes de los
cursos, es legal y obviamente se encontrard alcanzado por el I.V.A. dada la enajenacion de .../// ...
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" ok P _;enes Resulta mas que obvio que esta actawctad no puede estar exonerada de las cargas
v Brias aun traténdose de un local administrado por la universidad ya que tal actividad no guarda
ién alguna con la difusién cultural. Es por ello que yerra la actora al afirmar que inclusive los
impuestos que caigan indirectamente sobre la entidad (v.g. eventual venta de alimentos) deberdn estar
aexor]:jrados El ejemplo se da a los efectos de sefialar que existen ciertas circunstancias que si bien

quiza 'por una circunstancia administrativa estén ligadas al ente universitario no gozarén de la

exoneracién constitucional sefialada en el articulo 83. Es entonces cuando la ley establece que quienes
realicen este tipo de actividades “...quedardn sujetos a los impuestos que inciden exclusivamente sobre
dichas actividades, estando exentas sus restantes actividades”. Y obvia resulta esta conclusion al
contemplar los términos del mismo inciso en su peniltimo parrafo cuando expresa que “...Las
entidades sin fines de lucro que realicen alguna actividad que se encuentra afectada por los impuestos
vigen js, cuando tales actos tuviesen cardcter permanente, habitual'y estén organizadas en forma
empresarial en el sector productivo, comercial, industrial o de prestacion de servicios, conforme lo
expre.iado precedentemente, tendrdn las obligaciones contables previstas en las normas reguladoras
del Inipuesto a la Renta y de la Ley del Comerciante, debiendo estar inscriptas en el RUC y presentar
balances y declaraciones juradas de impuesto a los efectos del cumplimiento de su obligacion
mbutdna y en los demds casos, a los fines estadisticos y de control”. Asi, guiandonos por las
aﬁrmacmnes de la actora, en que manifiesta en repetidas ocasiones la finalidad educativa de la

universidad, la misma no se encontraria incidida por el gravamen en cuestién y, siempre que se-

mantenga dentro de ese marco de actividades de difusién cultural, tendr las obligaciones contables con
la ﬁnaildad mencionada én el in fine del inciso.

| Siguiendo con el andlisis de las normativas impugnadas, en otro punto la accionante se alza
con: ’el_ articulo 3 de la Ley N° 5061/13, en cuanto modifica el Art. 83 de la Ley 125/91, el cual
dispone: “Exoneraciones. Se exoneran: ... 4) Las enajenaciones de bienes y los servicios prestados por
las aspciaciones, federaciones, fundaciones, mutuales y demdas entidades con personeria juridica que
se deH:quen a la asistencia médica, social, caridad, beneficencia, literaria, artistica, gremial,
deportxva, cientifica, religiosa; educativa, reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura o por
Ley y los partidos politicos reconocidos legalmente, siempre que no persigan fines de lucro y que las
utilidades o excedentes no sean distribuidos directa o indirectamente entre sus asociados o integrantes,

! La exoneracion prevista en el presente numeral no se aplicard en los casos de enajenaciones de
bienes. o de prestacién de servicios relativos a la realizacion de las actividades economicas
mencionadas en los incisos a), d), e) y f) del Articulo 2° de la Ley N° 125 del 9 de enero de 1992 “QUE

' ESTA$LECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO” y sus modificaciones, asi como tampoco en las

ac_tivic{ddes reguladas por la Ley N° 1034/83 “DEL COMERCIANTE”, salvo que la enajenacion de
bienes|o la prestacion de servicios se realicen de manera gratuita...”.

| De la lectura de la disposicién atacada, nos permite apreciar que la misma disefia el cuadro de
exonetaciones objetivas en su articulo 83, numeral 4°, incluyendo expresamente a las entidades
educativas en cuanto a la enajenacion de bienes y la prestacién de servicios, en concordancia con el
recondcimiento constitucional del que gozan y por ende, con la inmunidad que precisamente la
accionante demanda. En el parrafo segundo de la misma disposicidn se agrega que el régimen de

. exonetaciones “no se aplicard en los casos de enajenaciones de bienes o de prestacién de servicios

relativos a la realizacién de las actividades efonbmicas mencionadas en los ingisos a), d), e} y ) del
Articulo 2° de la Ley N° 125 del 9 de engfo 1992 “QUE ESTABLECE NUEVO REGIMEN
TRIBUTARI y sus modificacione, omo fampoco en las actividades regiladas por la Ley N°
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1034/83 "DEL COMERCIANTE™. Ahora bien, en primer lugar, en base a las argumentaciones de la
accionante, no surge de manera indiscutible que la Universidad del Norte, genere rentas de actividades
de v.g. seguros y reaseguros, compra venta de inmuebles de manera habitual, explotacién forestal o
construccidn, refacciéon y demolicion, por citar algunos. Esto lleva al segundo inconveniente, cual es la
imposibilidad por parte del accionante de justificar la forma de afectacion de sus actividades por lo que
dispone esta excepcion, por lo que es dable concluir que en relacion a este punto, las pretensiones de la
accionante no reunen los requisitos exigidos por la ley para enervar la validez de las disposiciones que
ataca, ello se da en base a la falta de expresion detallada del agravio concreto que le acarrea a la actora
la aplicacion del texto impugnado siendo que aquella se centra més bien en una apreciacion respecto
del encuadre de los mismos en el marco constitucional. En este sentido, esta Sala ha especificado
siempre en situaciones similares lo imprescindible de sefialar la obligacién de la existencia un nexo
efectivo entre el agravio y la garantia constitucional a invocarse, en el caso particular ese nexo no se
encuentra detallado ni constatado en el escrito de promocién de la accidn.

Por ultimo, en lo que hace a la impugnacién del numeral 5) del Art. 83 que textualmente
establece: “Exoneraciones. Se exoneran:...5) Las enajenaciones e importaciones realizadas a favor de
entidades educativas de ensefianza inicial y preescolar, escolar bdsica, media, técnica, terciaria y
universitaria, reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura o por Ley, consistentes en:

a) Equipos e insumos para laboratorios.

b) Utiles, muebles y equipamientos para aulas, bibliotecas o salones auditorios.

¢) Equipos de informdtica, fotocopiadoras y de telecomunicaciones.

Para acceder a este beneficio, lus entidades educativas deberdn presentar al Ministerio de
Hacienda un informe pormenorizado de los bienes a ser adquiridos y la unidad responsable expedird
la correspondiente resolucion de liberacion del Impuesto al Valor Agregado, para su presentacion a la
Direccion Nacional de Aduanas o al enajenante del bien. El cumplimiento de estos requisitos serd de
exclusiva responsabilidad de la entidad educativa y su inobservancia no dard lugar al beneficio
impositivo previsto.

El servicio de docencia prestado a estas entidades estard exonerado del Impuesto al Valor
Agregado.

Los contribuyentes, que enajenen bienes o presten servicios a las entidades educativas
beneficiadas con esta exoneracion, deberdn proceder conforme a lo dispuesto en el primer pdrrafo del
Articulo 87 de la presente Ley”.

En cuanto a las alegaciones de la accionante en contra de la disposicion sefialada, cabe realizar
cierta distincién; aparentemente y acorde a la lectura integral del articulo 83, pareceria indicar que la
disposicion transcripta resultaria contraria a disposiciones constitucionales. Para constatar la veracidad
de esta situacion y como corresponde en todo control de constitucionalidad de las normas, debe
atenderse al mismo tiempo lo que establece la Constitucién al respecto, ya que eventualmente podria
presentarse, como en cualquier caso, una decantacion de atribuciones por parte de aquella en lo que
haga a la planificacién de las hipdtesis legales con sus respectivos efectos juridicos, o propiamente
dicho, si estamos en presencia de una Reserva de Ley.

Miguel Carbonell, en su libro “Sobre la reserva de ley v su problematica actual”. Vinculo
Juridico. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Zacatecas. N° 42, 2000,
pag. 33 encuadra este principio de la siguiente manera: “La reserva de ley puede entenderse como la
remision que hace normalmente la Constitucion y de forma excepcional la ley, para que sea una ley y
no otra norma juridica la que regule determinada materia. En otras palabras, se esid frente a una
reserva de ley cuando, por voluntad del constituyente o por decision del legislador, tiene que ser una
ley en sentido formal la que regule un sector concreto del ordenamiento juridico”, asi, para poner al
congreso a trabajar, la Constitucion dibuja un sistema de materias reservadas a la ley. Como cuando
esta prescribe en su articulo 179, pdrrafo segundo que “FEs también privativo de la ley determinar la
materia imponible, los sujetos obligados y el cardcter del sistema fributario”.

Para iniciar la subsuncién de la garantia en el marco impositivo cabe resaltar su reconocimiento
por parte de la propia Constitucion, lo que le da el blindaje normativo que torna tan indiscutible...///...
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o 31 o obligatoria su aplicacion. Asi en su articulo 44, aquella. expresa tajantemente: “Nadie

| ‘ pbligado al pago de tributos ni a la prestacion de servicios personales que no hayan sido
| _ estab:‘ec:dos por. la ley. No se exigirdn flanzas excesivas ni se impondrdin multas desmedidas”.
| ... Seguilamente .y en forma todavia mas especifica, se sefiala en el articulo 179: “Todo tributo,
| : e sicra—sea su naturaleza o denominacién, serd establecido exclusivamente por la ley,

resmM:eMo_ a principios econdémicos y sociales justos, asi como a politicas favorables al desarrollo
nacior;sal. Es también privativo de la ley determinar la materia imponible, los sujetos obligados y el
cardcter del sistema tributario”. Esto, en concordancia con lo prescripto por el articulo 202 que
dispone: “Son deberes y atribuciones del Congreso. ...4) Legislar sobre materia tributaria” cierra el
circuld dc validacién normativa del principio con su consiguiente y consecuente incorporacion a
ordenamiento positivo nacional.-
'En atencion a lo dispuesto tanto por el texto constlmcmnal como por la doctrina, es

' perfecstamente dable entender que si la Ley establece algin tipo de restricciones a la garantia
constitucional prevista en el articulo 83 es porque el mismo autoriza esa remision al texto legal, de
hecho| en la disposicién constitucional se lee expresamente que “...la ley reglamentard estas
exone}acxones , ho siendo esto otra cosa que un ejemplo perfecto de la aplicacion del Principio de
Reserira de Ley al que sec hiciera referencia en lineas anteriores. En lineas generales, el texto
constitucional prevé un régimen de incentivos de distinta naturaleza a fin de estimular la difusion
cultunil mas delega la limitacion de las cuestiones impositivas al marco legal, el cual tiene por
denvablén suficiente autoridad y legitimidad al momento de disponer las condicionantes al campo de

acclén de las inmunidades impositivas - que ordena la Ley Fundamental. En base a esto no puede

habl de una extralimitacion de la ley ni mucho menos de una conculcacion a principios y garantias
constitucionales ya que, como se explica, la ley hace lo que hace porque la Constitircion se lo permite
en forma expresa. Asi, cuando la disposicién tributaria hace una limitacion a las exoneraciones en la
importacién y en la compra local de bienes y servicios, lo hace en aplicacién de las atribuciones que le
otorga|la Constitucién, quedando las restantes operaciones inmunes a la obligacion tributaria,.------------

-En conclusi6n, respecto a la impugnacion del articulo 83, numeral 5), de la Ley N° 125/91
mochﬁcada por la Ley N° 5061/13, surge en evidencia que, al contrastarlo con la disposicién
constlt}monal contenida en el articulo 83 referente a la difusién cultural y de la exoneracién de los
impuc*tos, no existe contradiccion sino delimitacién de lo que guarde relacién con beneficios
impositivos para tal -actividad, siendo cllo a su vez consecuencia de lo expresado por la propia
Constitucién al momento de la delcgaclon a un ordenamiento de menor jerarquia (ley) de cuanto se
con31d¢=re adecuado en tal sentido, siempre en témminos imponibles. En base a esto, las
argumentaciones del accionante apuntadas a la declaracién de inconstitucionalidad del articulo en
cuestién resultan claramente erroneas, lo que decide la sverte de las mismas en la presente accion.-------
En atenci6n a lo precedentemente expuesto, y visto el parecer del Ministerio Pablico, considero
que corresponde no hacer lugar a la presente accion de inconstitucionalidad promovida, de
conformidad al exordio de la presente resolucién. ES MI VOTO.

A su turno la Doctora PENA CANDIA dijo: Adhiero al voto que precede del Ministro Antonio
Fretes, en cuanto rechaza la accién de inconstitucionalidad respecto del Art. 14° Num. 2) Inc. b) de la

.Ley N125/1991 modificado por Ley N°2421/2004 y Art. 83° Num. 4) y 5) de la Ley N°125/1991
modlﬁq:ado por Ley N°5061/2013, por los /g\smos fundamentos y amplio coxt.fonne lo expongo
seguidamente.

[Estima la accionante, que el
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la educacion, en tanto que los Arts. 14° Num. 2) Inc. b) de la Ley N°125/1991 modificado por Ley
N°2421/2004 y Art. 83° Num. 4) y 5) de la Ley N°125/1991 modificado por Ley N°5061/2013 otorgan
a la educacion tan solo una exoneracion parcial, en abierta contradiccién con lo establecido en la Carta

Magna.
En atencion a las alegaciones y pretensiones de la accionante con relacion a la impugnacién del
Art. 83° Num. 5) de la Ley N°125/1991 modificado por Ley N°5061/2013 “QUE MODIFICA
DISPOSICIONES DE LA LEY N° 125 DEL 9 DE ENEROQ DE 1992 "QUE ESTABLECE EL
NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO" Y DISPONE OTRAS MEDIDAS DE CARACTER TRIBUTARIO”
en primer lugar, debemos estudiar la cuestion con miras a los Principios Constitucionales de la
Tributacion.---
Al respecto, y de previo al estudio de fondo de la cuestion particular, tenemos que las
principales normas constitucionales que delimitan la potestad tributaria del Estado son las contenidas
en los Arts. 44, 179, 180 y 181, que establecen respectivamente: Art. 44 “Nadie estard obligado al
pago de tributos ni a la prestacion de servicios personales que no hayan sido establecidos por lu ley.
No se exigirdan flanzas excesivas ni se impondrdn multas desmedidas”; Art. 179 “Todo tributo
cualquiera sea su naturaleza o denominacion, serd _establecido _exclusivamente _por la _ley,
respondiendo a principios econdmicos y sociales justos, asi como a politicas favorables al desarrollo
nacional, Es también privativo de la ley determinar la materia imponible, los sujetos obligados y el
cardcter del sistema tributarie”; Art. 180 “No podra ser objeto de doble imposicion el mismo hecho
generador de la obligacion tributaria. En las relaciones internacionales, el Estado podrd celebrar
convenios que evifen la doble imposicion, sobre la base de la reciprocidad’; y el Art. 181 “La
igualdad es la base del tributo. Ningun impuesto tendrd cardcter confiscatorio. Su_creacion y su
vigencia atenderdn a la capacidad contributiva de los habitantes y a las condiciones generales de la
economia del pais” (lo subrayado es mio).
Es sabido que el Derecho Tributario se ubica, en el ordenamiento juridico, dentro del Derecho
Publico, en el cual la maxima vigente es que el interés general prima sobre el de los particulares (Art.
128 C.N.).
El deber de contribuir ~dispuesto por las normas constitucionales arriba transcriptas— esta
dirigido al objetivo de proporcionar ingresos econdémico-financieros al Estado, y se fundamenta en la
constitucionalizacion de ese deber. Es asi que ¢l deber de los habitantes de la Republica de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos no es mas que el deber de sujecion a las leyes y al ordenamiento
juridico. Los tributos, por tanto, derivan de un vinculo obligacional de Derecho Publico. Al decir de
Garcia Afioveros “Cuando se establece el deber de contribuir en una Constitucion se estd
estableciendo unas limitaciones al ejercicio del poder tributario del Estado. Limitaciones que tienen su
base en la idea de capacidad contributiva™
En consecuencia, la regla es que todos los habitantes contribuyan al Fisco sobre la base de la
igualdad (Art. 181 C.N.); por lo que la exoneracion es siempre una excepcion a la regla y responde a
diferentes razones, ya sea a mecanismos para garantizar la igualdad de las personas al exonerar del
tributo a aquellas que no posean capacidad econdmica, o bien a politicas de Estado de diversa indole.---
El deber de contribuir es configurado, en lo tocante a la materia imponible, a los sujetos
obligados y al caracter del sistema tributario, por medio de la ley ordinaria, de acuerdo a la capacidad
contributiva y dentro de los limites constitucionales de un sistema tributario justo (Arts. 44 y 179 C.N.).
El Principio de Legalidad es, pues, ¢l eje cardinal y el soporte de todo el sistema tributario, al
determinar el sujeto acreedor, los sujetos obligados o deudores, el hecho imponible y ¢l objeto de la
obligacion tributaria. De alli que, en materia tributaria, la Constitucién Nacional establece los
principios rectores estaticos del sistema tributario, pero deja reservada a la ley, que es dinamica y
eminentemente modificable, la regulacion del mismo.
En efecto, cuando la Constitucion Nacional pretende establecer un blindaje tributario o
mmunidad fiscal a una respectiva actividad —que en condiciones ordinarias estaria gravada, por...///...

"GARCIA ANOVEROS, I. “Una nueva Ley General Tributaria. Problemas Constitucionales™. P. 220.
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Lo Constituir un hecho generador del tributo— o a un determinado sujeto —que en condiciones
 seria contnbuyente o sujeto obligado al pago del tnbuto—, lo establece en sus propias
3 spo iciones.

T Consutuye un ejemplo de ello el Art. 64 de la Ley Suprema, que estatuye “Los pueblos

md:genas ‘tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extension y calidad suficientes

* para Ta conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Estado les proveerd
gratuitamente de estas tierras, las cuales serdn inembargables, indivisibles, intransferibles,
rmpreLcrzpanes no susceptibles de garannzar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas;
- asim §m0 estardn exentqs de tributo... ” (lo subrayado es mio). :
Ahora bien, cuando en el sistema tributario se desea establecer una exoneracién de
deterrmnados tributos a favor de una actividad o persona, para su fomento y desarrollo, la norma
constitucional deja este mecanismo reservado a la ley. Cabe en este punto recalcar que las leyes
tnbuténas son modificables conforme la politlca econdmica-financiera que se persiga.
Una manifestacién del principio de reserva de ley con relacidn a las exoneraciones, lo
enconhamos en el Art. 84 de la Carta Magna, que dispone: “E! Estado promoverd los deportes, en
especial los de cardcter no profesional, que estimulen la educacion fisica, brindando apoyo econdmico
y exegctones impositivas a establecerse en.la ley. Igualmente, estimulard la participacién nacional en
compﬁtenc:as internacionales” (lo subrayado es mio).
- Ahora bien, profundizando en lo relativo a las exoneraciones tributarias, los beneficios en
materia tributaria constituyen aquellos tratamientos normativos mediante los cuales el Estado otorga -
una disminucion, ya sea total o parcial, del monto de la obligacion tributaria, o la postergacién de la
exnglbhldad de dicha obligacion.
| Esta capacldad de beneficiar a determinados sujetos o situaciones con la exoneracion del pago
de uno 0 varios tributos se origina en la propla potestad tributaria que tiene el Estado, facultad que debe
ser ej¢rc1da de conformidad con los principios establecidos en la Constitucién Nacional. Asi, el
otorgamiento de los beneficios tributarios debe hacerse respetando los principios de reserva de ley, de
no confiscatoriedad, de igualdad tributaria y de proteccion de los derechos fundamentales. Mas aun,
siendo estos beneficios auténticos privilegios tributarios, s evidente que pueden generar afectaciones
al pri;Lipio de igualdad tributaria. Y es que con tales beneficios se configura una excepcion al deber de
contribuir con los gastos piblicos, como ya se ha dicho.
.En suma, asi como las obligaciones tributarias deben respetar los principios tributarios, las
normas que establezcan beneficios tributarios también deben hacerlo. Por lo que debe establecerse
expresamente en qué consiste el beneficio tnbutarlo, a fin de no permitir que se delegue a la
Admmlstramén la facultad de determinar ello.
, - |Con respecto al fondo de la cuestién particular debatida en la presente accion —exoneracion del
pago d]el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) en las enajenaciones de bien y prestacion de servicios a
favor de las entidades educativas—, ella debe ser estudiada a la luz de lo dispuesto por el Art. 83 de la
Constltucmn Nacional, que prescribe: “Los objetos, las publicaciones y las actividades que posean
valor .s‘,tgmf cativo para la difusion cultural y para la educacion, no se gravardn con impuestos fiscales
ni murg:ctpales La ley reglamentard estas exoneraciones y establecerd un régimen de estimulo para
introduccion e incorporacion al pais de los elementos necesarios para el ejercicio de las artes y de la
mvesngacwn cientifica y tecnoldgica, asi como para su difusion en el pais y en el extranjero.” ----—-----
'En térmmos claros y conc1sos, lo que pretpndg, el accionante es que su mandante —en su carécter

realizar actividades econémtcas, cong ménte aqgyellas enunciadas en la Ley![N°125/1991 como
actmd#des comerciales, industriales rviciog, y en la Ley N° 1034/1983 |tDel Comerciante”
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como actos de comercio.

Asi, el Art. 3° de la Ley N°5061/2013, que modifica el Art. 83° numeral 5) de la Ley
N®125/1991, establece: Articulo 3°.- Modificanse los Articulos 83, 85, 87, 88 y 91 del Libro IIl, Titulo
I “Impuesio al Valor Agregado” de la Ley N° 125 del 9 de enero de 1992 “QUE ESTABLECE EL
NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, modificado por la Ley N° 2421/04, los cuales quedan redactados
COMO sigue:

“Art. 83.- Exoneraciones. Se exoneran:

.« J) Las enajenaciones e importaciones realizadas a favor de entidades educativas de
ensefianza inicial y preescolar, escolar bdsica, media, técnica, terciaria y universitaria, reconocidas
por el Ministerio de Educacion y Cultura o por Ley, consistentes en:

a) Equipos e insumos para laboratorios.

b} Utiles, muebles y equipamientos para aulas, bibliotecas o salones auditorios,

¢) Equipos de informatica, fotocopiadoras y de telecomunicaciones.

Para acceder a este beneficio, las entidades educativas deberdn presentar al Ministerio de
Hacienda un informe pormenorizado de los bienes a ser adguiridos y la unidad responsable expedird
la correspondiente resolucion de liberacion del Impuesto al Valor Agregado, para su presentacion a la
Direccion Nacional de Aduanas o al enajenante del bien. El cumplimiento de estos requisitos serd de
exclusiva responsabilidad de la entidad educativa y su inobservancia no dard lugar al beneficio
impositivo previsto.

El servicio de docencia prestado a estas entidades estard exonerado del Impuesto al Valor
Agregado.

Los contribuyentes, que enajenen bienes o presten servicios a las entidades educativas
beneficiadas con esta exoneracion, deberdn proceder conforme a lo dispuesto en el primer pdrrafo del
Articulo 87 de la presente Ley.”.

Esta norma dispone una exoneracion objetiva a favor de entidades educativas de ensefianza
inicial y preescolar, escolar basica, media, técnica, terciaria y universitaria, reconocidas por el
Ministerio de Educacién y Cultura o por Ley, siempre que las engjenaciones de bienes o las
prestaciones de servicios de que se trate estén destinados nicamente al cumplimiento de los fines para
los cuales fueron creadas. No obstante, ello no implica que las operaciones de inversion realizadas por
tales entidades estén beneficiadas con las mismas exenciones, puesto que la norma es clara al disponer
que no se exonera del tributo al sujeto obligado sino en cuanto realice ciertas actividades en particular.-

En este punto vale recordar que las exoneraciones contenidas en la anterior norma (Ley
N°125/1991), han sido consagradas por ley, no existe contradiccidon sino delimitacion constitucional
como consecuencia de lo expresado por la propia Constitucién al momento de la delegacién a un
ordenamiento de menor jerarquia (Ley), por lo que cualquier ley posterior puede derogarlas o
modificarlas como ha ocurrido con la ley impugnada —que discrimina qué actividades estaran
exoneradas y que otras no—. Ello permite al Estado que las exoneraciones sean sometidas a revision
periddica, si se quiere, para constatar si cumplen sus propdsitos, y si siguen siendo necesarias o si se
transformaron en simples ¢ injustificados privilegios.

Al no existir contradiccion sino delimitaciéon constitucional, entra en aplicacion la potestad
tributaria del Estado, entendida ésta como “la posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones
con respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion’”, hallandose aquellas comprendidas
dentro de lo que conocemos como sistema tributario general, en cumplimiento del deber de contribuir
que alcanza a todos los miembros de la sociedad (personas fisicas y juridicas).

Respecto a los alcances de la exencion del Impuesto al Valor Agregado, establecido por la Ley
N°5061/2013, con relacion a las inversiones lucrativas realizadas por la accionante, debemos decir que
la duda interpretativa que propone y que pretende despejar por esta via se plantea a nivel
infraconstitucional, sin que pueda inferirse siquiera una posible afectaciéon de normas, principios o
garantias de rango constitucional, por lo que no aparece asi ser de competencia de esta Sala dilucidar el
posible conflicto interpretativo. (/0

? JARACH, Dino. “Curso de Derecho Tributario™. P.23
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accionhnte umcamente plantea un supuesto conflicto de aplicacion de ley, sin que aparezca
comp;nmetlda la supremacia constitucional.
| No estd demas recalcar, que cuando la situacién de duda o incertidumbre se plantea a nivel
mfraconstltuclonal en relacion a la interpretacién de normas ordinarias, son los juzgadores ordinarios
los que tienen competencia para ejercer la labor de exégesis y aplicacién de una u otra al caso concreto
sometido a su decision. Ello, salvo que involucre algin posible conflicto entre la norma ordinaria y un
precepto de rango constitucional, en cuyo caso es competente esta Sala para ejercer ¢l control de
‘constitucionalidad. Se habilita igualmente la competencia de esta Sala cuando la cuestién hermenéutica
involycra cldusulas constitucionales, de conformidad con lo que prescribe el Art. 542 in fine del C.P.C.
Nin de estas situaciones se presenta en este caso..
" Por tanto, de conformidad a los fundamentos expresados, considero que la presente accion de

_ mconstltucmnahdad debe ser rechazada. Es mi voto.

' A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA manifesté que se aclhlere al voto del Ministro
preopinante, Doctor FRETES por los mismos fundamentos.

1 Con lo que se dio .por terminado el.g
qlleda.pdo acordada la sentencia que inmefliafa

Ak hos it

Mlmstra

Ante.tini: :

SENTENCIA NUME -
Asuncion, M de Lebre ko dd 2019 -
' VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la
; CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

INO HACER LUGAR 2 la accién de inconstitucionaidad promovida. \ A
-~ |ANOTAR, registrar y notificar.
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